MUNICIPIO DE SAO GERALDO

ESTADO DE MINAS GERAIS
Rua 21 de Abril, n° 19, Centro - Sdo Geraldo - CEP 36.530-000
CNPJ: 18.137.935/0001-80 — Tel.: (32)3556-1215 ou 1471

ANEXO I -A - TERMO DE REFERENCIA

PROCESSO LICITATORIO N° 052/2024
PREGAO ELETRONICO N° 022/2024

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugido
para supri-la, em observincia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo Puablica.

Objeto: Contratacio de Instituicdo Bancaria para operar os servicos de processamento e gerenciamento
de créditos provenientes da Folha de Pagamento dos Agentes Politicos e Servidores Pablicos da Prefeitura
Municipal de Sio Geraldo - MG, de acordo com as exigéncias e condi¢oes estabelecidas no Edital, Termo
de Referéncia e demais anexos.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descriciao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico. (inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021)

A gestio financeira da folha de pagamento, fornecedores e demais ativos financeiros segue no centro das
preocupagdes cotidianas da Administracido Puablica. A qualidade na gestdo desses ativos garante a agilidade,
seguranca, eficiéncia e eficacia nos resultados.

O objetivo deste Estudo é auxiliar o Municipio de Sio Geraldo/MG na tomada de decisio para escolha
do melhor valor a ser obtido com a licitagdo dos servicos de pagamento dos servidores municipais, além
de assessorar a divulgacdo das informacgdes para as instituicOes financeiras interessadas, analise dos
contratos ou convénios na prestagio de servicos, confec¢do da minuta de edital e escolha do melhor tipo
de licitagdo, formulacio de questionamentos as institui¢oes financeiras e analise das propostas recebidas
na licitagdo.

O municipio de Sio Geraldo/MG possui um contrato vigente para Centralizacio dos ativos folha de
pagamento dos servidores municipais e pretende realizar novo procedimento licitatério com as Institui¢Ges
Financeiras interessadas em participar do certame.

O cenario apresentado demonstra a necessidade e a relevancia de um estudo detalhado baseado em uma
avaliagio econdmico-financeira eficiente e atual, aliada a indices econémicos, a situacdo politica, social e
econdmica do pafs, acrescida de informacSes historicas de outras contratagdes similares, para que seja
possivel estimar, com seguranga, uma valorizagdo coerente do ativo em pauta, reduzindo riscos e incertezas
inerentes a0 processo.

Portanto, levando em conta os fatores anteriormente mencionados, a realizagdo de um estudo aprofundado
sobre a negociacio/venda do ativo da folha de pagamento, especialmente nesse periodo que o fim do
contrato estd proximo, a formalizacdo de um novo processo torna-se uma necessidade imperativa.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
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Fundamentagdo: Demonstracio da previsdo da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio; (inciso II do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

A nio elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes (PCA) para o ano 2024 decorre das circunstincias
excepcionais que inviabilizaram a conclusdo do plano no prazo estabelecido, conforme estipulado no Art.
12, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021. Comprometemo-nos a fornecer informag¢des detalhadas sobre as
contratacOes realizadas e a programacio de futuras contrata¢Ges, reafirmando nosso compromisso com a
transparéncia e principios legais de gestao publica.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Demonstracio da previsdo da contratacio no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracio; (inciso II do § 1°
do art. 18 da Lei 14.133/21)

Fundamentagdo: Descricio dos Requisitos Necessarios e Suficientes a Escolha da Solucio

De acordo com o inciso III do § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a escolha de
solugBes para a execugdo de contratos administrativos deve ser fundamentada, detalhando os requisitos
necessarios e suficientes para a selecdo da proposta mais vantajosa. Neste contexto, o objeto da licitagdo é
a sele¢do de instituicdo financeira para explorar, a titulo precario, através de concessio onerosa de uso, pelo
periodo de cinco anos, a exclusividade da gestdo da folha de pagamento dos servidores e demais
especificagdes conforme termo de referéncia, selecionada pelo critério de maior oferta.

Capacidade Técnica

Experiéncia Comprovada: A institui¢do financeira deve demonstrar experiéncia prévia na gestio de
folhas de pagamento de grande escala, preferencialmente em contextos governamentais ou de grandes
corporagoes, evidenciando capacidade de gestdo eficiente e segura.

Infraestrutura Tecnologica: Dispor de uma plataforma tecnolégica robusta, segura e de facil acesso,
capaz de suportar o volume de operagdes previsto, garantindo a integridade e confidencialidade das
informagoes.

Capacidade Financeira

Solvéncia Financeira: A instituicio deve apresentar solidez financeira, comprovada por meio de
indicadores como liquidez geral, liquidez corrente, endividamento e patrimoénio liquido, assegurando sua
capacidade de cumprir as obrigacoes financeiras assumidas no contrato.

Proposta Financeira: Apresentacio de proposta financeira competitiva que demonstre o beneficio
econdmico para a administracao publica, considerando o valor da concessiao onerosa de uso e as condi¢Oes
de pagamento.

Conformidade Legal e Regularidade Fiscal

Regularidade Fiscal e Trabalhista: A instituicio deve estar em dia com suas obrigacSes fiscais e
trabalhistas, comprovadas por meio de certiddes negativas ou positivas com efeito de negativa.

Conformidade com Normas Bancarias: Estar em conformidade com as normas e regulamentos do
Banco Central e demais 6rgaos reguladores, garantindo a legalidade de suas operagdes.

Qualidade do Servigo

Atendimento ao Cliente: Oferecer um servico de atendimento eficiente ¢ acessivel aos servidores, com
canais de atendimento diversos e equipe qualificada para solucionar eventuais problemas.

Seguranga das Operagdes: Implementar politicas e procedimentos de seguranca da informagdo para
proteger dados sensiveis e transacOes financeiras, atendendo a padres de seguranca nacionais e
internacionais.
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Compromisso com a Inovagio

Inovagdo Tecnoldgica: Compromisso com a busca continua por solu¢des inovadoras que otimizem a
gestdo da folha de pagamento, incluindo automagbes e funcionalidades que agreguem valor ao servigo
prestado.

A selecio da instituicio financeira que melhor atenda a estes requisitos, apresentando a maior oferta
dentro das condi¢es estabelecidas, reflete a busca pela maximizagao da eficiéncia e eficicia na gestio
publica dos recursos, alinhada aos principios da Lei n® 14.133/2021. Este processo se baseia na
transparéncia, na obten¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e no estrito cumprimento das
normas legais e regulamentares aplicaveis.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentagao: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias de calculo
e dos documentos que lhe dio suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21).

Conforme determina o inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a administracdo
publica, ao planejar contratacdes, deve realizar uma estimativa cuidadosa das quantidades a serem
contratadas. Esta estimativa deve ser acompanhada de memorias de calculo e de documentos que lhe
confiram suporte, considerando as interdependéncias com outras contratagdes para possibilitar economias
de escala.

No contexto da selegdo de uma instituigdo financeira para a exclusividade da gestio da folha de pagamento
dos servidores, a estimativa das quantidades contratadas assume uma dimensio complexa e
multidimensional, abarcando diversos fatores:

Volume de Transagdes

Numero de Servidores: Estimativa do total de servidores ativos, inativos, e pensionistas cujos pagamentos
serdo geridos pela institui¢ao financeira.

Frequéncia de Pagamentos: Mensalidade das folhas de pagamento, incluindo possiveis décimos terceiros
salarios, bonus, e outras remuneragoes especiais.

Servigos de Crédito: Projecio da demanda por servicos de crédito, antecipacdo de salarios, e outras
operagbes financeiras

Historico de Pagamentos: Anilise dos volumes transacionados nos ultimos anos para prever o
crescimento organico do nimero de servidores e ajustes salariais.

Projegdo de Crescimento do Quadro de Servidores: Consideracido de planos de expansdo do quadro
de servidores e de reajustes salariais programados.

Economia de Escala

Negociagdo de Tarifas: A partir da estimativa de volume, negociar tarifas reduzidas por transacgio,
beneficiando-se da economia de escala.

Aproveitamento de Infraestrutura: Utilizacio de infraestrutura e sistemas ji em operacio na
administracdo publica ou em outras contratacSes, reduzindo custos de implantacdo e operacio.

Esta abordagem estratégica ndo apenas assegura o atendimento das necessidades da administracdo publica
de maneira eficaz e eficiente, mas também promove a utilizagio 6tima dos recursos publicos, em
conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme estabelecido pelo inciso V do § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, o
planejamento para contratagdes publicas deve incluir um levantamento de mercado detalhado. Este
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levantamento visa analisar as alternativas disponiveis e fornecer uma justificativa técnica e econémica
robusta para a escolha do tipo de solucdo a ser contratada. Especificamente, este processo deve:

a) Consideragao de Contratagdes Similares

Analise Comparativa: Deve-se analisar contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos e entidades
publicas para identificar as melhores praticas, inovagdes tecnologicas, metodologias eficazes, e solugdes
que possam atender de maneira otimizada as necessidades da administracdo.

Benchmarking: Realizar um benchmarking para compreender os padrdes de mercado, os custos
envolvidos, as condi¢Ges contratuais favoraveis, e as solu¢Ges tecnolégicas mais avancadas.

b) Consulta Publica e Dialogo com Potenciais Contratadas

Dialogo Transpatente: Promover didlogos com potenciais contratadas permite a administracdo entender
melhor as capacidades do mercado, as limitacGes existentes e as possibilidades de customizacio de solugoes
para atender as necessidades especificas da administragio.

Justificativa Técnica e Econdmica

Ap0s a realizacio do levantamento de mercado, a administracdo deve elaborar uma justificativa técnica e
economica detalhada, que inclua:

Analise de Custo-Beneficio: Avaliagio dos custos associados as diversas solucoes identificadas, em
comparagio com os beneficios que cada uma pode trazer em termos de eficiéncia operacional, qualidade
do servigo, e inovagio tecnologica.

Viabilidade Técnica: Analise da compatibilidade das solu¢des com a infraestrutura existente, os requisitos
técnicos especificos, e a capacidade de integracao com sistemas e processos ja em uso pela administracio.

Sustentabilidade: Consideracdo de aspectos relacionados a sustentabilidade das solugdes propostas,
incluindo impactos ambientais, sociais e de longo prazo.

O levantamento de mercado, seguido de uma justificativa técnica e econdémica criteriosa, ¢ fundamental
para assegurar que a escolha do tipo de solucido a contratar esteja alinhada com as melhores praticas,
promova a eficiéncia da gestao publica e resulte na alocagio otimizada dos recursos disponiveis. Esta
abordagem, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, garante a transparéncia, a competitividade e a
obtencio do valor mais vantajoso para a administracao publica.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Fundamentagéo: Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memodrias de cilculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitaciio (art. 18, inciso VI do § 1° da
Lei 14.133/21).

Conforme o inciso VI do § 1° da Lei n° 14.133/21, o Municipio de Sao Geraldo-MG realizou pesquisa de
mercado (Documento arrolado aos autos do Processo) para determinar o valor estimado para a contratacao
de uma instituicdo financeira, com o objetivo de gerir a folha de pagamento. O valor estimado anual,
definido ap6s analise de precos com instituigdes de mesmo segmento de mercado, reflete as expectativas
de qualidade e eficiéncia desejadas. Documentos de suporte a estimativa podem ser mantidos em sigilo até
a conclusio da licitagio, assegurando a integridade do processo e condi¢es equitativas para todos os
participantes, alinhando-se aos preceitos de transparéncia e legalidade.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentagdo: Descricido da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengio e 2 assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Em observancia ao inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, esta fundamentacio detalha a
solucdo contratada em sua totalidade, abrangendo nao apenas as especificagdes técnicas e funcionais do
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servico, mas também as obrigacSes relacionadas a manutencio e assisténcia técnica necessatias para garantir
a continuidade e a eficicia da solucio ao longo do tempo.

A instituicdo financeira contratada se compromete a cumprir rigorosamente todas as exigéncias
estabelecidas, garantindo a entrega de uma solugdao completa que atenda as necessidades do Municipio de
Sdo Geraldo-MG e de seus servidores. Este compromisso abrange a ado¢io de medidas proativas para a
manutencao e a assisténcia técnica, assegurando que a solugdo contratada seja sustentavel, segura e eficiente
ao longo de todo o petiodo contratual.

Esta descricdo integral e as exigéncias relacionadas a manuten¢do e assisténcia técnica evidenciam o
comprometimento do Municipio com a contratacdo de uma solugdo que ndo apenas atenda as suas
necessidades imediatas, mas também garanta sua eficacia e eficiéncia a longo prazo, em conformidade com
os principios e ditetrizes estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Fundamentagio: Justificativas para o parcelamento ou nio da soluc¢o. (inciso VIII do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da Portaria Municipal n® 31 /2023).

O objeto a ser contratado é composto por itens que ndo podem ser dissociados, sendo optado pelo valor
global.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21)

Em conformidade com o inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, este documento delineia os
resultados que se pretende alcancar através da contratacio proposta, destacando a busca pela
economicidade e pelo melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.
Adicionalmente, estabelece-se como meta a promoc¢io da efetividade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Economicidade e Otimizagao de Recursos

A selecio de uma institui¢ao financeira para a gestdo da folha de pagamento dos servidores municipais visa
alcancar a maxima economicidade, resultando em:

Redugio de Custos Operacionais: Através da centralizagdo dos servicos financeiros, espera-se reduzir
os custos associados a gestao da folha de pagamento, otimizando os recursos financeiros disponiveis para
outras dreas criticas do municipio.

Melhoria da Eficiéncia Administrativa: A automacio e a simplificacdo dos processos de pagamento
devem liberar recursos humanos do municipio para se concentrarem em atividades de maior valor
agregado, potencializando o aproveitamento da forca de trabalho existente.

Além dos ganhos imediatos em eficiéncia e economicidade, a contratagdo alinha-se aos objetivos de
longo prazo de desenvolvimento nacional sustentavel, através de:

Promogdo da Inclusio Financeira: Ao escolher uma instituicdo que ofereca servicos financeiros
acessiveis e diversificados, contribui-se para a inclusao financeira dos servidores, fomentando o bem-estar
social e a igualdade de oportunidades.

A contratacdo proposta esta desenhada para ndo apenas melhorar a gestdo dos recursos municipais de
forma imediata, mas também para contribuir para objetivos de maior alcance, como a efetividade
administrativa e o desenvolvimento sustentavel. A busca pela economicidade se harmoniza com a
promocao do bem-estar dos servidores, a inovacgio tecnoldgica e a sustentabilidade ambiental, assegurando
que os resultados pretendidos reforcem o compromisso do municipio com a eficiéncia, a equidade e a
responsabilidade social e ambiental.
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10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Integragdo com Sistemas de RH: Avaliacdo das necessidades de integracdo com sistemas de gestiao de
recursos humanos ja contratados ou a serem contratados, otimizando processos e reduzindo custos.
Servigos de Tecnologia: Consideracio das contratacSes de servicos de tecnologia que podem impactat
ou ser impactados pela gestdo da folha de pagamento, como seguranca da informagio, portabilidade de
contas e armazenamento de dados.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Contratagdes correlatas e/ou interdependentes. (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Em observancia ao inciso XI do § 1° do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, cumpre-nos informar que, ap6s
uma analise detalhada do escopo e das necessidades especificas da contratagio em questio, concluiu-se que
ndo existem contratacoes correlatas e/ou interdependentes a serem consideradas. Esta decisio baseia-se na
avaliagio de que a natureza e os requisitos do servico contratado sdo autossuficientes e nio requerem a
execu¢do conjunta ou a dependéncia de outros contratos ou servicos externos para a sua efetiva
implementacio e funcionamento. Assim, este processo de contratacio mantém-se focado exclusivamente
no objeto principal, garantindo clareza e eficiéncia na gestio e execugido do mesmo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descricio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21)

Apds uma minuciosa analise e avaliacio conduzida no contexto da presente contratacio, conforme orienta
o inciso XII do § 1° do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, verificou-se que a execugdo deste contrato nao
acarretard impactos ambientais significativos. Esta conclusdo decorre da natureza especifica do servico
contratado, que, por suas caracteristicas, nio demanda o consumo intensivo de energia ou de outros
recursos naturais, nem envolve processos que resultem na geragao de bens ou refugos passiveis de logistica
reversa para desfazimento e reciclagem. Assim, confirmamos a auséncia de impactos ambientais diretos
decorrentes da implementacio e operacionalizacio do servico em questio, reiterando nosso compromisso
com a sustentabilidade e a prote¢ao ambiental.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagio para o atendimento da
necessidade a que se destina. (inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Diante do exposto, a contratacio do servico pretendido mostra-se dotada de viabilidade técnica,
operacional e orcamentaria, estando também adequada a necessidade identificada na demanda de
contratacao.

Sao Geraldo/MG, 09 de abril de 2024.

Jander Jossue Lima Silva
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento
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