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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacao de solugdao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo
Publica.

1. DESCRICAO/JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

Fundamentagdo: Descri¢do da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico. (inciso 1 do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e art. 7°, inciso
I da Portaria Municipal n® 31/2023).

A guisa de introducdo, elucidam-se os pontos importantes da Politica Nacional Aldir Blanc, que é
considerada uma oportunidade histérica de estruturar o sistema federativo de financiamento a
cultura mediante os repasses da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios de forma
continuada. A referida politica permitira investir regularmente em projetos e programas, ndo so de
modo emergencial, como foi na Lei Aldir Blanc 1 e na Lei Paulo Gustavo. Os entes federativos irdo
implementar acdes publicas em editais e chamamentos abertos para os/as trabalhadores (as) da area
da cultura. Assim como poderdo executar os recursos nas politicas culturais locais de maneira direta.
Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo receber os recursos, anualmente, durante 5
(cinco) anos. O primeiro repasse sera realizado em 2023 e o ultimo em 2027. Em regra, os entes
federativos receberdo o repasse pelo Fundo de Cultura, entretanto, no caso de inexisténcia de fundos
de cultura estaduais e municipais aptos a terem contas criadas vinculadas a eles os recursos federais
de que trata a PNAB, o repasse serd direcionado para o 6rgdo definido pela autoridade competente
de cada ente federativo recebedor no momento de inscricdo do plano de acdo na plataforma
Transferegov. Frisa-se, por oportuno, que a partir de 11 de julho de 2024, todos os Estados, Distrito
Federal e Municipios que assinaram o Termo de Adesdo da Lei Complementar n2 195/2022 (Lei Paulo
Gustavo) deverdo, obrigatoriamente, ter conselho, plano e fundo de cultura instituidos. No que tange
ao tempo de execucdo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo executar os recursos
da PNAB até o dia 31 de dezembro do ano subsequente a aprovacao do Plano de Acdo

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentagdo: Demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contrata¢cdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragéo; (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Embora o municipio de Sdo Geraldo ainda ndo tenha consolidado seu Plano de Contratagdes Anual
(PAC), a contratagdo da Assessoria e Consultoria para Operacionalizagdo PNAB encontra-se alinhada
ao planejamento do Municipio de Sdo Geraldo, tendo em vista que a Lei é um repasse nacional, tendo,
assim, previsdo orgamentaria para sua realizagdo.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Fundamentagdo: Descrigdo dos requisitos necessdrios e suficientes a escolha da solugdo. (inciso Il
do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/2021 e Art. 7°, inciso Il da Portaria Municipal n® 31/2023).

Para a contratacdo, deverdo ser atendidos os seguintes requisitos:

e Proposta Comercial;
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e Comprovantes de pregos compativeis com a proposta;
e Documentos de regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira;
e Comprovacdo de execugdo de servigos de consultorias em leis do governo

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Fundamentacgdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala (incisoIVdo § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21
eart. 7°, inciso V da Portaria Municipal n® 31/2023).

Para a estimativa da quantidade de prestacao de servigo de assessoria e consultoria, no que tange ao
tempo de execuc¢do, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdao executar os recursos da
PNAB até o dia 31 de dezembro do ano subsequente a aprovacdo do Plano de Acdo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Fundamentacgdo: Levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéio a contratar. (inciso Vdo § 1° do art.
18 da Lei 14.133/2021).

Levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢do e andlise das alternativas possiveis de
solugbes, podendo, entre outras opgées: (Art. 7°, inciso lll da Portaria Municipal n® 31/2023)

Um levantamento de mercado para contratar uma consultoria para a Lei Aldir Blanc envolve uma
analise detalhada das alternativas disponiveis no mercado, com foco na escolha da solugdo mais
adequada tanto tecnicamente quanto economicamente. Aqui estd um esboco do processo:

1. Definicdo dos Requisitos: Primeiro, é crucial entender os requisitos especificos para a
consultoria da Lei Aldir Blanc. Isso inclui os servigos necessarios, prazos, orgamento disponivel
e outros critérios importantes.

2. Identificacdo de Alternativas: Pesquise e identifique as consultorias que oferecem servigos
relacionados a implementacdo da Lei Aldir Blanc. Isso pode envolver uma pesquisa online,
consulta a bancos de dados de consultorias, referéncias de colegas do setor, entre outros
métodos.

3. Analise das Alternativas Passivas: Analise cada uma das alternativas identificadas com base
em critérios pré-definidos. Isso pode incluir a revisdo de suas credenciais, experiéncia
relevante, histérico de projetos anteriores, equipe técnica, reputacdo no mercado, entre
outros.

4. Justificativa Técnica: Avalie a capacidade técnica de cada consultoria para atender as
necessidades especificas da implementacdo da Lei Aldir Blanc. Considere fatores como
experiéncia na drea cultural, familiaridade com a legislacdo pertinente, metodologias de
trabalho, entre outros.

5. Justificativa Econémica: Além da capacidade técnica, é importante considerar o aspecto
econdmico. Compare os custos propostos por cada consultoria com os beneficios esperados
e o valor agregado que oferecem. Isso pode incluir uma anadlise detalhada dos orgamentos
propostos, taxas de consultoria, custos adicionais, descontos oferecidos, entre outros.
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6. Tomada de Decisdao: Com base na analise das alternativas passivas e nas justificativas técnica
e econdmica, tome uma decisdo informada sobre qual consultoria contratar. Certifique-se de
que a escolha atenda aos requisitos da Lei Aldir Blanc, seja vidvel tecnicamente e represente
um bom valor para o investimento.

7. Contratacdo e Acompanhamento: Apds a selecdo da consultoria, formalize o contrato e
estabeleca um plano de acompanhamento para garantir que os servigos sejam entregues
conforme acordado e que os objetivos do projeto sejam alcangados dentro dos prazos
estabelecidos.

Este processo ajudard a garantir que a consultoria selecionada seja a melhor opgao para apoiar a
implementacdo da Lei Aldir Blanc, tanto do ponto de vista técnico quanto econémico

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregcos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar
de anexo classificado, se a administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagéio (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VI da Portaria Municipal n® 31/2023).

O valor estimado para a contratagdo da Assessoria e Consultoria para Operacionalizagao PNAB se
deu com base na proposta enviada pelo seu representante exclusivo, estado o valor proposto
compativel com os precgos praticados no mercado de shows artisticos para eventos similares ao que
serd contratado pelo municipio.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Fundamentacgdo: Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso. (inciso Vil do § 1°do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso IV da Portaria Municipal n 31/2023).

A solugao como um todo consiste na contrata¢do de Assessoria e Consultoria para Operacionalizagdo
PNAB, a fim de. A solucdo completa para a contratacdo de assessoria e consultoria para a execucdo
da Lei Aldir Blanc envolve varios aspectos, desde a definicdo clara dos requisitos até a garantia de
manutencdo e assisténcia técnica continuas. Serad definido claramente os requisitos do projeto,
incluindo os objetivos, escopo do trabalho, prazos, orgamento disponivel e quaisquer necessidades
especificas relacionadas a implementagao da Lei Aldir Blanc.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO/OU NAO

Fundamentacdo: Justificativas para o parcelamento ou nédo da solugdo. (inciso VIl do § 1° do art.
18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso VII da Portaria Municipal n® 31/2023).

A solucdo sera contratada de forma integral, uma vez que seu parcelamento ndo é tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentagdo: Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do §
1°do art. 18 da Lei 14.133/21)
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Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentdvel; (Art.
7°, inciso X da Portaria Municipal n® 31/2023)

O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis para a
contratacao de assessoria e consultoria na execucao da Lei Aldir Blanc pode ser elaborado da
seguinte forma:

1. Economicidade:
a. Reducao de Custos: A contratacdo de uma assessoria e consultoria especializada pode
resultar em uma reducdo de custos a longo prazo, evitando erros e retrabalho que podem
surgir devido a falta de expertise na implementac¢do da Lei Aldir Blanc.
b. Eficiéncia Operacional: A consultoria pode propor métodos mais eficientes de alocagdo de
recursos, otimizando o uso de materiais e financeiros disponiveis para alcancar os objetivos
estabelecidos pela Lei Aldir Blanc.
¢. Minimizagao de Riscos: Ao contar com a orientacdo de profissionais qualificados, os riscos
de ndo conformidade com a legislacdo e de desperdicio de recursos sao reduzidos, o que pode
resultar em economias significativas a longo prazo.

2. Melhor Aproveitamento dos Recursos:
a. Otimizagdo de Pessoal: A consultoria pode ajudar a identificar as habilidades necessarias
para a execugao da Lei Aldir Blanc e propor o melhor aproveitamento do pessoal disponivel,
atribuindo tarefas de acordo com as competéncias de cada membro da equipe.
b. Utilizagao Eficiente de Materiais: Através de uma andlise detalhada dos requisitos do
projeto, a consultoria pode recomendar a melhor utilizagdo dos materiais disponiveis,
evitando desperdicios e garantindo que os recursos sejam direcionados para onde sdo mais
necessarios.
c. Gestao Financeira Efetiva: A consultoria pode auxiliar na elaboragdo de um plano
financeiro sdlido, garantindo que os recursos financeiros disponiveis sejam alocados de forma
estratégica para maximizar os resultados da execucao da Lei Aldir Blanc.

3. Resultados Pretendidos:
a. Alcance dos Objetivos: Espera-se que a contratacdo de uma assessoria e consultoria
especializada contribua para o alcance eficaz dos objetivos estabelecidos pela Lei Aldir Blanc,
garantindo a implementacdo adequada das ac¢des previstas e o cumprimento das metas
propostas.
b. Melhoria da Qualidade: A consultoria pode ajudar a elevar a qualidade das atividades
culturais e artisticas apoiadas pela Lei Aldir Blanc, proporcionando orientagdo especializada e
implementando melhores praticas que contribuam para o desenvolvimento do setor cultural.
c. Transparéncia e Presta¢dao de Contas: A contratacdo de uma consultoria pode contribuir
para uma maior transparéncia e prestacao de contas na utilizacdo dos recursos destinados a
execucao da Lei Aldir Blanc, garantindo uma gestao eficiente e responsdvel dos recursos
publicos.
Ao alcancar esses resultados, espera-se que a contratagdo de assessoria e consultoria para a
execucdo da Lei Aldir Blanc resulte em beneficios econ6micos e operacionais tangiveis,
proporcionando uma implementacdo mais eficaz e eficiente da legislagdo e,
consequentemente, um maior impacto positivo no setor cultural e artistico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentagdo: Providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e gestdo
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contratual ou adequagéo do ambiente da organizagéo; (inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
e art. 7°, inciso XI da Portaria Municipal n® 31/2023).

Planejar e definir os detalhes na execucdo do servico serd necessario Analise das Necessidades da
administracao, ldentificagdo de Competéncias, Mapeamento de Recursos Humanos Disponiveis,
Plano de Capacitagdo e Sele¢do de Conteldos Relevantes

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentagdo: Contratac¢des correlatas e/ou interdependentes. (inciso Xl do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21 e art. 7°, inciso VIl da Portaria Municipal n? 31/2023).

Para que a contratacdo seja bem sucedida, faz-se necessaria também que a mesma seja acompanhada
pelos servidores da Divisao de Cultura e Turismo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descrigcdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa
para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel. (inciso Xil do § 1° do art. 18
dalei 14.133/21)

Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso Xl da Portaria
Municipal n2 31/2023)

Ao contratar uma assessoria e consultoria para a Operacionalizacdo PNAB, é importante considerar
0s possiveis impactos ambientais associados as atividades propostas e implementar medidas
mitigadoras adequadas. Aqui estd uma descricdo dos principais impactos ambientais e das medidas
mitigadoras correspondentes:

1. Consumo de Energia:

e Impacto: As atividades de consultoria podem envolver o uso intensivo de tecnologia,
como computadores, servidores e equipamentos de escritério, resultando em um
consumo significativo de energia elétrica.

e Medidas Mitigadoras: Opte por consultorias que adotem praticas de eficiéncia
energética, como o uso de equipamentos com baixo consumo de energia,
desligamento de dispositivos ndo utilizados e adogdo de politicas de economia de
energia em suas operacdes didrias.

2. Consumo de Outros Recursos:

e Impacto: Além da energia, as atividades de consultoria podem requerer o consumo
de outros recursos, como papel, dgua, combustiveis, entre outros.

e Maedidas Mitigadoras: Escolha consultorias que adotem praticas sustentaveis de
gestdo de recursos, como a reducao do uso de papel por meio da digitalizacdo de
documentos, o uso responsavel da dgua e o transporte consciente para reduzir o
consumo de combustiveis.

3. Descarte de Residuos:

e Impacto: As atividades de consultoria podem gerar residuos, como papel, plastico,
eletrénicos obsoletos, entre outros, que podem impactar o meio ambiente se nao
forem descartados adequadamente.
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e Medidas Mitigadoras: Exija que a consultoria adote praticas de gestdo de residuos
responsaveis, como a implementacdo de programas de reciclagem, a separa¢ao
adequada de residuos nos locais de trabalho e o descarte adequado de materiais
eletrénicos por meio de programas de logistica reversa.

4. Logistica Reversa e Reciclagem:

e Impacto: A falta de um sistema de logistica reversa pode resultar no descarte
inadequado de equipamentos eletrdnicos, o que pode causar contaminagao
ambiental devido aos materiais toxicos presentes nesses dispositivos.

e Medidas Mitigadoras: Inclua cldusulas contratuais que exijam que a consultoria
implemente um sistema de logistica reversa para o descarte e reciclagem adequados
de equipamentos eletronicos e outros materiais, garantindo que esses itens sejam
encaminhados para locais de reciclagem certificados.

Ao considerar esses impactos ambientais e implementar medidas mitigadoras correspondentes na
contratacdo da assessoria e consultoria para a execucdo da Lei Aldir Blanc, sera possivel promover
uma abordagem mais sustentdvel e responsavel para a implementacao da legislacdo, minimizando os
impactos negativos no meio ambiente

13. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Fundamentagdo: Posicionamento conclusivo sobre a adequag¢do da contrata¢cGo para o
atendimento da necessidade a que se destina. (inciso Xlll do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo. (Art. 7°, inciso Xl
da Portaria Municipal n® 31/2023)

Diante do exposto, a contratacdo da solucdo pretendida se mostra dotada de viabilidade técnica,
operacional e orgamentaria, estando também adequada a necessidade identificada na demanda de
contratagao.

S30 Geraldo/MG, 20 de maio de 2024.

Tanusa Queiroz Coelho
Fiscal da Divisdao de Cultura e Turismo
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